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STRUKA ISPR% POLITIKE!

= korupcija v zdravstvu iz ugla ljekara -

Sindikat doktora medicine Crne Gore u parinerstvu sa Ljekarskom komorom Crne Gore

realizuje projekat “Struka ispred politike!!!” podrzan u _okviru programa “Smjestimo e
ma-u-}ﬂ-r:-n{.:.r.m korupciju u_muzej’ Cenira za gradansko obrazovanje (CGO), a finansiran iz fondova By | e denpanbonisaon
Esrcpskis unija Evropske Unije. Py W) Contre for €hic Ldmcation






Kad se kaze korupcija u zdravstvu vrlo nepravedno se najprije pomisli na ljekare. Razlog je sto
se godinama unazad rade istrazivanja samo na temu pojedinacne fj. sporadicne korupcije u
zdravstvenom sistemu Crne Gore. To je nepovezani, neorganizovani i povremeni vid korupcije
koji gdje je prisutan nanosi moralnu stetu zdravstvenom sistemu time $to unosi razlike medu
pacijentima, sto za rezultat ima etiketiranjem cijele struke kao korumpirane. Politicka i sistems-
ka korupcija sa druge strane su pogubni, organizovani oblici korupcije koji ugrozavaju drzavu
finansijski ali i uruSavajuci kvalitet zdravstvene zastite kroz privilegovanje kao metod napredo-
vanja u struci. Gube se objektivni kriterijumi koji su vazni za izgradnju ili unapriedenje kvaliteta
zdravstvenog sistema i cjelokupan sistem koji je trebao biti nacionalni interes postaje instru-
ment bogacenja pojedinaca ili skupina. Nakon ovog istrazivanja nadamo se da ¢e javnost
razmisljati u istoj ako ne i u vecoj mijeri o zaposljavanju ljudi po partijskoj, rodackoj ili nekoj dru-
goj vezi, o nacinu izbora rukovodeceg kadra, o nacinu dodjele specijalizacija, o tenderskim
procedurama, javnim nabavkama jer su upravo to segmenti koji definiSu kvalitet i odrzivost
sistema javnog zdravstva. Sve pobrojano je izvor zadovoljstva tj nezadovoljstva gradana Crne
Gore javnim zdravstvenim sistemom.

“Sistemska korupcija se Siri i ima teznju zahvatiti cijeli zdravstveni sistem. Nesuzbijana, sistemska
korupcija Ce iscrpljivati zdravstvo do njegovog unistenja, ¢ime se ne povlaci na dno samo

zdravstveni sistem vec i cijela drzava.” dr Drazen Gorjanski

Referenca:
Reforma zdravstva; PriruCnik za nezanlice, politicare i ministre — Drazen Gorjanski, 2015
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Cilj istrazivanja bio je da se ispita prisustvo politicke i sistemske korupcije u zdravstvenom sistemu
Crne Gore. Ciljna populacija su zaposleni doktori medicine, specijalisti i specijalizanti.

« Terensko istrazivanje je sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 312 ljekara (21%/1649), a za
odredivanje uzorka koris¢eni su podaci iz Instituta za javno zdravlje Crne Gore.

+ Primijenjen je dvoetapni stratifikovani uzorak.

« U prvoj etapi izabrane se opste bolnice i domovi zdravlja proporcionalno broju zaposlenih ljekara.
U uzorku su KCCG, Institut za javno zdravlje, 3 opste bolnice (OB Bijelo Polje, OB Niksi¢, OB Kotor) i
7 Domova zdravlja (DZ Podgorica, DZ Bijelo Polije, DZ Berane, DZ Rozaje, DZ Niksi¢, DZ Kotor, DZ
Herceg Novi) i Specijalna bolnica Risan.

« Ankefiranje je izvrSeno primjenom Paper and pencile assisted personal ineterviewing (PAPI)
metode, a na upitnik su odgovarala lica koja su u momentu anketiranja bila na svom radnom

mjestu.
Pt e anaba Sindikat doktora medicine Crne Gore u partnerstvu sa Ljekarskom komorom Crne Gore realizuje projekat “Struka i A S
E Ex:-p:;a ";'-'i; ) ispred politike!ll” finansiran u okviru projekta “Smijestimo korupciju u muzej” Centra za gradansko obrazovanje (1 W Comir for v Eiasation

finansiran iz fondova Evropske Unije.
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Svi rezultati se nalaze u opsegu petoprocentne greske
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Najveci broj anketiranih ljekara su specijalisti, sto odgovara stvarnoj raspodijeli prema
podacima Instituta za javno zdravlje Crne Gore (65%), pri Cemu trecina anketiranih ima
staz duzi od 20 godina. Vecina anketiranih liekara nema rukovodecu poziciju (95,1%).

= doktor medicine = specijalista specijalizant ~Ne FDa
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Manje od 15% anketiranih liekara (14.6%) svoju materijalnu situaciju opisuje kao izuzetno ili
uglavnom dobru. Za 42,5 % je materijaina situacija podnosljiva, dok najveéi broj anketiranih
liekara (43%) ocjenjuje da im je materijalna situacija losa ili nepodnosljiva.

Nepodnosljiva 9.1%
Losa 33.8%
Podnosljiva 42.5%
Uglavnom dobra 13.3%

Izuzetno dobra 1.3%
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Sta je korupcija? i

Uredivanje i rukovodenje javnim zdravstvenim sistemom na nacin koji

p . E PR . i g 11.5% 77.0%
omogucava namjerno i neopravdano bogacenje pojedinaca ili grupama ljudi.

Dodjela specijalizacija po partijskoj osnovi. 17.3% 69.9%

Zaposljavanje kadrova po partijskoj osnovi. 19.7% 69.6%

Koriséenje sluzbenog poloZaja u privatne svrhe/poslove. 24.2% 62.6%

Kori$éenje veza ili licnih poznanstava radi zaposljavanja. 28.9% 56.8%

Davanje poklona/novca ljekaru kako bi se dobila ili unaprijedila zdravstvena

27.0% 49.0%
usluga.

i
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Kad je rije¢ o identifikovanju odgovornin za korupciju u javnom zdravstvenom sistemu, vecina anketiranin
liekara smatra da je klju¢na odgovornost na Ministarstvu zdravlja (78%), zatim na rukovodiocima zdravstvenih
ustanova (55%). pa na pacijentima (54,2%) i Fondu za zdravstveno osiguranje (53%). Interesantno je da veci
broj samih ljekara odgovornost prepoznaje i u sopstvnim redovima (48,1%), a da se za manje odgovorne
smatraju Tuzilastvo i farmaceutske kompanije.
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Vecina anketiranih ljekara se o korupciji informise preko medija i kroz privatne komunikacije
(prijatelji i rodbina), odnosno putem glasina, a znacajno je manji broj onih koji informacije
imaju kao dio licnog iskustva.

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Mediji Glasine Prijatelji, rodbina Li¢no iskustvo Drugi izvori

mDa mNe



[ Sge
EEEE LIECARSKA NOMODRES
B CRME GORE

mm

U procjeni efikasnosti sistema borbe protiv korupcije u zdravstvu, dominantna vecina anketiranih liekara ( 87,3%) navodi
da taj sistem nije efikasan, a za to najvecu odgovornost vidi u Ministarstvu zdravlja i menadzmentu zdravstvenih

ustanova.

Ministarstvo Fond zdravstva Tuzilattvo Menadiment
zdravija ustanove
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Zabrinjavaju¢e je da dvije treéine ljekara (63,7%) ne bi prijavilo korupciju pocinjenu od strane kolega, kao i da vise
od polovine (51,2%) ne bi prijavilo korupciju pocinjenu od strane menadZzmenta u zdravstvu.
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No, znacajna vecina anketiranih ljekara tvrdi i da nije svjedocila koruptivhom ponasanju kolega i
menadzmenta.
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Da je potrebno raditi viSe na ohrabrivanju liekara da prijavljuju korupciju kojoj su svijedocCili ukazuje
podatak da gotovo 90% ljekara (od njinh 11,4%) nije prijavilo korupciju kojoj su svjedogili, pri Cemu se
za to navode razliciti razlozi, a kljucan je nepovjerenje u drzavne institucije, Sto posebno brine.
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Gotovo 2/3 ispitanika (62,9%) istice da u njihovoj ustanovi
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postoji korupcija. U izvore korupcije, u

ustanovi u kojoj rade, najvecdi broj liekara korupciju prepoznaje u zaposljavanju (75,8%), rjeSavanju
stambenog pitanja (73,5%) i postavljanju direktora (72,9%). Interesnatno je da 45,5% anketiranih ljekara
ima tvrdi stav da su izvor korupcije u njihovoj ustanovi zloupotrebe pri postavljenju direktora. Takode,
preko 2/3 liekara (67,2 %) zloupotrebe prepoznaje prilikom dodjele specijalizacija, odnosno prilikom

omogucavanja kontinuvirane edukacije (63,8%), alii u javnim n

Lioupotrebe u rieSavanju stambenog pitanja zaposlenih |
dodjele pomoci za poboljEanjem uslova stanovanja.

Iloupotrebe prilkom postavienja direktora.

37.1%

Ibupotrebe prilkom zapoijavanja.

62.9%

o]

Iloupotrebe prilkem dodjele specijalizaci

ILloupotrebe prilkom javnih nabavki

E Apsolutno se ne slaiem

Proyokan finacssrn
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Iloupotrebe pri omogucavanju kontinuirane edukacie.

abavkama (62,4%).
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Natpolovicna vecina ankefiranih ljekara smatra da u njihovoj ustanovi postoji
korupcija i v formiranju komisija za dodjelu stanova (66,3%), komisija za slanje na
lijecenje v inostranstvo (56,6%) i komisija za bolovanje (53,4%).
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lijecenje v inostranstvu
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Najveci broj liekara (89%) smatra da konkurs za radno mjesto koji fraje 4 dana moze biti izvor korupcije.
Preko 2/3 anketiranih liekara (80,2%) smatra da postoji korupcija u raspodijeli stanova kroz stambenu
zadrugu “Zdravstvo”. Veliki broj anketiranih ljekara (78,3%) smatra da je korupcija v zdravstvenom
sistemu CG “javna tajna”. Da je prisutna politicka korupcija u njihovoj ustanovi smatra 68,2% ljekara,
dok 69,5% liekara cijeni da su u njihovoj ustanovi zaposleni podobni, a ne sposobni menadzeri.

24,0 22.1% 23,2% 2.5
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Anketirani ljekari smatraju da je korupcija najizrazenija u FZO (91,3%). Ministarstvu zdravlja
(90.3%) i KCCG (91,1%)
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Zabrinjvaju¢e je da su se gotovo svi anketirani liekari izjasnili da nadlezne institucije ne
preduzimaju sve zakonske mogucénosti u prevenciii ili borbi protiv korupcije, posebno u Fondu za
zdravstveno osiguranje (92,3%) i Ministarstvu zdravlja (89,3)
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Vecina anketiranih ljekara navodi da nijesu ¢lanovi politickih partija (82,9%) ali prepoznaju da
partijsko-politicke veze dominantno vode do zaposljavanja (86,6%). Znacajno mali broj
anketiranin smatra da partijsko-politicke veze, usluga za uslugu, davanje poklona/novca,
rodacke veze nemaju uticaj na zaposljavanje. Da ¢e do zaposljavanja dovesti i usluga za uslugu
(84%) i rodacCke veze (82,6%) takode smatra znacajna vecina.
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Kad je rije¢ o javnim nabavkama, najvedi broj anketiranih liekara korupciju prepoznaje u izvodenju

gradevinskih radova i adaptaciji (82,5%) i u kupovini aparata (74,7%). Preko polovine anketiranih
prepoznaje korupciju u kupovini potrosnog materijala (53,4%) i reagenasa (50%).
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Najveci broj anketiranih liekara se slaze da postoje mjere koje mogu predstavljati vid prevencije ili borbe
protiv korupcije...
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Obavezno Jasno Objava Objava oglasa Propisatidauv  Zaposljavati na
godisnje definisanje licne konkursa za za radno mjesto zdravstvenoj bazi objektivnih
preispitivanje odgovornosti specijalizaciju na sajtu ustanovi nema kriterijuma,
sistema javnih  svih zaposlenih u na sajtu ustanove LIKCGi  prezentacija i zasluga i
nabavki v zdravstvenom  ustanove, LIKCG SDMCG v promocija rezultata.
zdravstvenim sistemu. iSDMCG u trajanju od liekova i
ustanovama v trajanju od mjesec dana farmaceutskih
cilju utvrdivanja mjesec dana. kuéa
mogucih

korupcijskih rizika.
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Ogromna vecina anketiranih ljekara je nezadovoljna radom Ministarstva zdravlja (90%) i Fonda za
zdravstveno osiguranje (89%).

Dodatno, nezadovoljstvo saradnjom sa direktorom ustanove ispoljilo je 56% anketiranih ljekara.

Ministarstvo zdravlja Saradnja sa direktorom ustanove
10.0%
Fond za zdravstveno osiguranje

11.0% 44.0%

56.0%
90.0%
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Vise od 88% anketiranih ljekara smatra da Ministarstvo zdravlja ne reaguje blagovremeno na
sugestije u rieSavanju prijavljenih problema ili na sugestije o unaprjedenju sluzbe.

Propecai finacsam i Crmsar i proctambke shrumemygy
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» Ljekari sa 10 godina staza, u statistiCki znacajno vecoj mjeri, korupciju vide u dodjeli
specijalizacija po partijskoj osnovi i davanje poklona/novca ljekaru kako bi se dobila
il unaprijedila zdravstvena usluga.

* Najmanje povjerenja u efikasnost postojeceg sistema u borbi protfiv korupcije u
zdravstvenom sistemu imaju liekari sa vise od 20 godina staza (x 2 =7,378; p=0,025).

 Ljekari na rukovodeéim pozicijama u mnogo vecoj mjeri smatraju da korupcija u
ustanovama kojima rukovode ne postoji (x 2 =3,206; p=0,045)

 Ljekari specijalisti koji su svjedocili korputivnom ponasanju kolege (x 2 =6,280; p=0,043)
skloniji su odluci da ne prijavljuju korpuciju zbog straha od moguéih posljedica (x 2
=7,620; p=0,022)

« U tvrdnju da je ,sistemska korupcija u zdravstvenom sistemu Crne Gore javna tajna*
vise vjeruju specijalizanti u odnosu na doktore medicine i specijaliste (ANOVA,
F=3,216; p=0,042).

i
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 Ljekari sa manje od 10 godina staza (x 2 =9,559; p=0,045), kao i liekari koji nemaju rukovodecdu
funkciju (x 2 =7,697; p=0,021) viSe vjeruju da je ,korupcija veoma izrazena v KCCG" od lijekara sa
duzim stazom.

KoCMORE

« Ljekari Cija je materijalna situacija losa ili nepodnosljiva skloniji su uvjerenju da je korupcija veoma
izrazena u Ministarstvu zdravlja (x 2 =22,739; p=0,004), Fondu zdravstva (x 2 =23,031; p=0,003), opstim
bolnicama (x 2 =24,061; p=0,002) i KCCG (x 2 =18,913; p=0,015), da do zaposljavanja dovode
partijsko — politicke veze (x 2 =28,822; p=0,029), ujedno smatrajuc¢i da Ministarstvo zdravlja (x 2
=16,898; p=0,002), FZO(x 2 =11,996; p=0,017), ASK (x 2 =19,937; p=0,001), tuzilastvo (x 2 =30,756;
p=0,001) ne preduzimaju sve zakonske mogucnosti u prevenciji ili borbi protiv korupcije.

+ Ljekari koji nemaju rukovodedu funkciju u mnogo manjoj mjeri vjeruju Ministarstvu zdravilja (x2
=15,573; p=0,001) i FZO od lijekara na rukovodecim pozicijama (x2 =13,371;p=0,001).

« Ljekari koji nisu €lanovi politickih partija u vecoj mjeri su nezadovoljni radom Ministarstva zdravlja (x2
=6,651; p=0,01), saradnjom sa direktorom ustanove (x2 =3,934; p=0,047) i vjeruju da do
zaposljavanja dovode partijsko-politicke veze (x 2 =19,867; p=0,001) kao i radnje usluga za uslugu
(x2=11,117; p=0,011)
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“Doktorine traze imunitetza ono
sto rade, alida ne zele da budu
nepravedno optuzeni. Apsolut-
no ne prepoznajem politicki uti-
cajuradu KCCG, a korupcijaje
U nasem zdravstvenom sistemu
prisutna u minimalnim procenti-
ma" dr Jevto ERAKOVIC, direk-
tor KCCG

+Ako je sistem dobar, onda ne
moze biti toliko dobar da ga ne
mozemo unaprijediti da bude
bolji. A ako ne funkcionise do-
bro onda smo duzni da frazimo
rjesenje za njegovo poboljsan-
je." Amer HALILOVIC, Savjetnik
za zdravstvo Predsjednika Crne
Gore



“Treba da zabrinjavaju antiko-
rupcioni projekti bez reakcija, a
ne oni koji izazivaju lavine reak-
cija. Borba protiv korupcije je
kontinuiran zadatak koji ukljuCu-
je preventivna, edukativna, ali
represivha sredstva.” Daliborka
URALJEVIC, izvrSna direktorka
Centra za gradansko obrazo-
vanje (CGO)

“Kome prijaviti korupciju ako
ne vjerujete drzavnim insti-
tucijama? Reakcije pojedinih
drzavnih institucija nakon ob-
jave rezultata opravdavaju isko-
zano nepovjerenje. Sistem koji
se ne bori protiv korupcije nema
mogucnost ni da napreduje.”
Milena POPOVIC SAMARDIZIC,
predsjednica SDMCG
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Da partijsko-politicke veze vode do zaposljavanja smatra 86,6% anketiranih. Oko
60% liekara smatra da u njihovoj ustanovi pestoji korupcija i fu korupciju prepozna-
ju U zaposljavanju (76%), rieSavanju stambenog pitanja (73%), postavljenju direktora
(73%), u procesu dodjele specijalizacija (67%) omogucavanju kontinuirane edukaci-
je (64%) i javnim nabavkama (62%). /

IstraZivanje Sindikata doktora o sistemskoj i politickoj korupciji u javnom zdravstvenom
sistemu moze se uzeti kao polazna tacka za zajedniCke napore svih zainteresovanin
da se zakoraci u proces sistemskog ozdravljenja zdravstva kroz sve aspekte.
Lastupljenost korupcije u zdravstvu u Evropskoj Uniji procijenjena je na 5,6%. *EHFCN

Projekat ,,Struka ispred politike!”, SDMCG realizuje u saradnji sa Ljekarskom komorom
Crne Gore, a kroz program ,,Smjestimo korupciju u muzej* Cenfra za gradansko obra-
zovanje, koji finansira Evropska unija.

STAVOVI PREDSTAVLJENI U OVOM ISTRAZIVANJU NE PREDSTAVLJAJU ZVANICNI STAV
EU NITI CGO-a.
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